
СОГЛАШЕНИЕ
о взаимодействии Главного управления Министерства Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных бедствий по Пензенской области 

и Пензенского областного отделения Общероссийской общественной 
организации «Всероссийское добровольное пожарное общество» 

в области обеспечения пожарной безопасности на территории
Пензенской области

г. Пенза « » АЗ__ 2026

Главное управление Министерства Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий по Пензенской области (далее -  Главное управление) 
в лице начальника Главного ' управления Козлова Дмитрия Петровича, 
действующего на основании Положения о территориальном органе 
Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 
утвержденного приказом МЧС России от 28 марта 2025 г. № 258 
(зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 7 апреля 
2025 г., регистрационный № 81760), с одной стороны, и Пензенское областное 
отделение Общероссийской общественной организации «Всероссийское 
добровольное пожарное общество» (далее — Пензенское областное 
отделение ВДПО) в лице председателя совета Булыгина Алексея 
Витальевича, действующего на основании Устава Общероссийской 
общественной организации «Всероссийское добровольное пожарное 
общество», утвержденного XVI Съездом Всероссийского добровольного 
пожарного общества от 23 марта 2021 г. (зарегистрирован Министерством 
юстиции Российской Федерации 20 апреля 2021 г., регистрационный № 
0012010280 (ГРП 2217703333076 от 26 апреля 2021 г.)) с другой стороны, 
именуемые в дальнейшем «Стороны», заключили настоящее Соглашение 
(далее -  Соглашение) о нижеследующем:

I. Предмет Соглашения

1.1. Предметом Соглашения является деятельность Сторон 
по консолидации усилий общества и государства в решении проблем пожарной 
безопасности и общественных объединений пожарной охраны но укреплению 
противопожарной защиты населенных пунктов и объектов экономики 
на территории Пензенской области, а также решение следующих задач:
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1.1.1. Участие в профилактике и тушении пожаров, проведении аварийно- 
спасательных работ, а также в оказании первой помощи пострадавшим.

1.1.2. Подготовка населения и пропаганда знаний в области обеспечения 
пожарной безопасности.

1.1.3. Содействие гражданско-патриотическому, духовно-нравственному 
воспитанию детей и молодежи.

1.1.4. Содействие добровольческой (волонтерской) деятельности.
1.1.5. Содействие деятельности в области физической культуры 

и пожарно-спасательного спорта среди детей и молодежи.

2. Принципы и правовые основы взаимодействии

2.1. Стороны при организации взаимодействия руководствуются 
принципами:

2.1.1. Законности.
2.1.2. Взаимного доверия.
2.1.3. Самостоятельности при осуществлении своих полномочий, а также 

при выработке форм и методов их реализации.
2.1.4. Плановости и непрерывности проводимой работы.
2.1.5. Обязательность выполнения мероприятий, предусмотренных 

Соглашением.
2.2. Стороны признают, что взаимодействие в рамках настоящего 

Соглашения не преследует коммерческие цели, направлено на создание 
условий для реализации задач в области пожарной безопасности 
и не противоречит основным целям деятельности Сторон.

2.3. Правовыми основами организации взаимодействия Сторон являются:
Конституция Российской Федерации;
Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной 

безопасности»;
Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных 

объединениях»;
Федеральный закон от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ

«О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» (далее 
Федеральный закон 135-ФЗ);

Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях»;

Федеральный закон от 6 мая 2011 г. № 100-ФЗ «О добровольной

С

пожарной охране»;
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Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции»;

Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О физической 
культуре и спорте в Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 г. № 868 
«Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий»;

постановление Правительства Российской Федерации от 20 июня 2005 г. 
№ 385 «О  федеральной противопожарной службе Государственной
про тивопожарной службы»;

постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2018 
г. № 1425 «Об утверждении общих требований к порядку взаимодействия 
федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, 
подведомственных им государственных и муниципальных учреждений, иных 
организаций с организаторами добровольческой (волонтерской) деятельности 
и добровольческими (волонтерскими) организациями...»;

приказ МЧС России от 15 июня 2020 г. № 422 «Об утверждении 11орядка 
взаимодействия Министерства Российской Федерации но делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий, его территориальных органов и подведомственных ему 
государственных учреждений е организаторами добровольческой
(волонтерской) деятельности и добровольческими (волонтерскими)
организациями...» (зарегистрирован Минюстом России 21 сентября 2020 г., 
регистрационный № 59965);

Устав Общероссийской общественной организации «Всероссийское 
добровольное пожарное общество» (утвержден XVI Съездом 23 марта 2021 г.);

иные законодательные и нормативные правовые акты, 
регламентирующие деятельность в области пожарной безопасности 
и добровольческую (волонтерскую) деятельность.

3. Направлении взаимодействия

3.1. В целях реализации Соглашения Стороны в соответствии 
с законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами 
МЧС России и в пределах своих полномочий осуществляют взаимодействие 
по следующим направлениям:

3.1.1. Профилактика пожаров.
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3.1.2. Участие в разработке мероприятий по обеспечению пожарной 
безопасности, подготовка предложений по их включению в планы, схемы 
и программы развития территорий, населенных пунктов, организаций 
и объектов защиты, а также участие в мероприятиях, в обеспечении первичных 
мер пожарной безопасности в населенных пунктах.

3.1.3. Осуществление противопожарной пропаганды, формирование 
ответственного отношения граждан к соблюдению и выполнению требований 
в области пожарной безопасности, защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

3.1.4. Осуществление деятельности в сфере гражданско-патриотического 
воспитания детей и молодежи.

3.1.5. Популяризация профессии пожарного и спасателя, организация 
работы по профессиональной ориентации молодежи.

3.1.6. Содействие созданию и деятельности добровольных дружин юных 
пожарных в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации.

3.1.7. Содействие созданию и организации деятельности в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации, добровольных 
пожарных подразделений.

3.1.8. Информационное обеспечение деятельности добровольной 
пожарной охраны, в том числе посредством создания, развития и совместного 
использования специальных информационных систем и банков данных.

3.1.9. Содействие оснащению в установленном порядке добровольных 
пожарных подразделений пожарной техникой, экипировкой и снаряжением.

3.1.10. Создание и применение цифровых технологий для обеспечения 
мониторинга функционирования систем противопожарной защиты.

3.1.11. Участие в образовательной деятельности посредством обучения 
населения в области пожарной безопасности, а также подготовки к действиям 
по предупреждению и тушению пожаров, преодолению последствий 
чрезвычайных ситуаций с использованием специализированных 
информационных ресурсов.

3.1.12. Участие в научно-методической работе и практическом 
закреплении навыков в рамках дополнительных общеобразовательных 
общеразвивающих программ в области пожарной безопасности.

3.1.13. Участие в создании, развитии и совместном использовании 
учебной базы, проведении тренировочных занятий по детско-юношескому 
пожарно-спасательному спорту.

Z '
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3.1.14. Содействие развитию профессиональных квалификаций
и компетенций в области обеспечения пожарной безопасности и формированию 
системы независимой оценки их профессионального уровня.

3.1.15. Участие в информационном обеспечении, создании, развитии 
и совместном использовании информационных платформ и банков данных 
в области культуры пожаробезопасного поведения.

3.1.16. Участие в нормативно-правовом регулировании в области 
пожарной безопасности, разработке и реализации мер пожарной безопасности.

3.1.17. Подготовка предложений по организации выполнения
и осуществления мер пожарной безопасности органами государственной 
власти, местного самоуправления, организациями и гражданами в населенных 
пунктах и па объектах.

3.1.18. Участие в обеспечении первичных мер пожарной безопасности 
в населенных пунктах.

3.1.19. Содействие развитию форм общественного контроля в области 
пожарной безопасности (общественный мониторинг, общественная экспертиза, 
общественные проверки) в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации.

3.1.20. Содействие развитию системы контроля и оценки качества 
деятельности организаций, осуществляющих работу в области пожарной 
безопасности.

4. Права и обязанности Сторон

4.1. Стороны осуществляют деятельность в рамках настоящего 
Соглашения в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
самостоятельно, в пределах своей компетенции, имеющихся полномочий, сил, 
средств и финансовых возможностей. Настоящее Соглашение носит рамочный 
характер, не является гражданско-правовым договором, не порождает для 
Сторон денежных, имущественных и иных подлежащих принудительному 
исполнению обязательств; предусмотренные им мероприятия реализуются 
Сторонами по мере необходимости и при наличии возможности.

4.2. Главное управление вправе:
4.2.1. Оказывать методическую помощь Пензенскому областному 

отделению ВДПО в разработке предложений по обеспечению пожарной 
безопасности населенных пунктов, предприятий и организаций.

4.2.2. Привлекать по согласованию с Пензенским областным отделением 
ВДПО работников, членов и добровольцев (волонтеров) для участия 
в совместных мероприятиях, направленных на предупреждение чрезвычайных
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ситуаций и пожаров, обучение основным способам защиты населения и 
территорий от пожаров, чрезвычайных ситуаций.

4.2.3. Предоставлять возможность работникам и членам Пензенского 
областного отделения ВДПО, добровольцам (волонтерам) участвовать 
в проводимых Главным управлением мероприятиях по вопросам реализации 
Соглашения.

4.2.4. Ходатайствовать перед МЧС России о награждении 
ведомственными знаками отличия и почетными грамотами МЧС России, 
поощрять благодарственными письмами Главного управления 
за добросовестное отношение к выполнению обязанностей лучших работников 
и членов Пензенского областного отделения ВДПО.

4.2.5. Привлекать личный состав Главного управления для участия 
в совместных с Пензенским областным отделением ВДПО мероприятиях, 
проводимых в рамках реализации Соглашения.

4.3. Главное управление в рамках взаимодействия и в пределах своей 
компетенции может:

4.3.1. Принимать участие в мероприятиях по повышению культуры 
безопасности, социального статуса и общественной значимости пожарных 
и спасателей.

4.3.2. Оказывать при наличии возможности методическую и иную 
помощь в проведении мероприятий по подготовке населения в области защиты 
от чрезвычайных ситуаций и в области обеспечения пожарной безопасности 
па территории Пензенской области.

4.3.3. Участвовать в реализации мероприятий (целевых показателей), 
предусмотренных Сводным планом взаимодействия МЧС России и ВДПО 
на соответствующий год, в пределах своей компетенции и при наличии 
возможности.

4.4. 11ензенское областное отделение ВД110 вправе:
4.4.1. Участвовать в проведении профилактической работы.
4.4.2. Участвовать в обеспечении первичных мер пожарной безопасности 

в населенных пунктах и на объектах.
4.4.3. Участвовать в разработке мероприятий по обеспечению пожарной 

безопасности, планов, схем и программ развития территорий, населенных 
пунктов, предприятий и организаций.

4.4.4. Участвовать в создании и развитии учебно-тренировочных 
полигонов для практического обучения в области пожарной безопасности.

4.4.5. Ходатайствовать перед Главным управлением о награждении 
ведомственными знаками отличия, почетными грамотами, благодарственными
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письмами Главного управления лучших специалистов в области пожарной 
безопасности за добросовестное отношение к выполнению обязанное гей.

4.5. Пензенское областное отделение ВДПО в рамках взаимодействия 
и в пределах своих возможностей может:

4.5.1. Оказывать содействие объединению и привлечению граждан 
(добровольцев) к деятельности по предупреждению пожаров.

4.5.2. Информировать добровольцев (волонтеров) о рисках, связанных 
с осуществлением добровольческой деятельности (при наличии), 
и о необходимости уведомления о перенесенных и выявленных у них 
инфекционных заболеваниях, препятствующих осуществлению 
добровольческой деятельности, а также учитывать указанную информацию 
в рабо те.

4.5.3. Организовывать выполнение требований техники безопасности 
добровольцами (волонтерами) при проведении мероприятий с их участием.

4.5.4. Участвовать в формировании в общественном сознании населения 
культуры пожаробезопасного поведения.

4.5.5. Участвовать в образовательной деятельности посредством обучения 
мерам пожарной безопасности, а также подготовки к действиям 
по предупреждению и тушению пожаров, проведению аварийно-спасательных 
работ.

4.5.6. Участвовать в проведении мероприятий по популяризации 
профессии пожарного и спасателя, содействовать работе по профессиональной 
ориентации молодежи.

4.5.7. Оказывать содействие развитию пожарно-спасательного спорта.
4.5.8. Участвовать в реализации мероприятий (целевых показателей), 

предусмотренных Сводным планом взаимодействия МЧС России и ВДПО 
на соответствующий год, в пределах своих финансовых и ресурсных 
возможностей.

5. Порядок осуществления взаимодействия

5.1. Главное управление может в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке участвовать в работе органов управления 
1 [ензенского областного отделения ВДПО.

5.2. Пензенское областное отделение ВДПО может в установленном 
законодательством Российской Федерации порядке участвовать в формировании 
и деятельности координационных и совещательных органов, создаваемых при 
Главном управлении.
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5.3. Стороны могут в установленном порядке и по согласованию 
привлекать представителей подведомственных организаций для обсуждения 
и выработки предложений по совершенствованию деятельности в сфере 
пожарной безопасности, для участия в организации и проведении научно- 
практических конференций и семинаров, пожарно-тактических учений, 
занятий, смотров, конкурсов, спортивных и иных организационно-массовых 
и коллективно-творческих противопожарных мероприятий, в том числе среди 
детей и молодежи, а также могут использовать материально-техническую 
и учебно-методическую базу Главного управления и Пензенского областного 
отделения ВДПО в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации, в целях реализации положений Соглашения.

5.4. Стороны осуществляют взаимные консультации и проводят рабочие 
встречи, в том числе в онлайн-формате, по вопросам, отнесенным к предмету 
Соглашения. Совместные мероприятия (рабочие встречи, совещания, семинары, 
круглые столы, конференции) могут проводиться как в очном, гак 
и в дистанционном онлайн-формате.

5.5. Стороны заблаговременно информируют друг друга о решениях, 
принятие которых затрагивает интересы Сторон, а также воздерживаются 
от действий, которые могут нанести ущерб одной из Сторон.

5.6. Предоставление Главным управлением Пензенскому областному 
отделению ВДПО мер поддержки осуществляется в случаях и порядке, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации, при наличии 
возможности.

5.7. Взаимодействие Сторон в отношении работы с добровольцами
(волонтерами) осуществляется в соответствии с требованиями Порядка 
взаимодействия Министерства Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий, его территориальных органов и подведомственных ему 
государственных учреждений с организаторами добровольческой
(волонтерской) деятельности и добровольческими (волонтерскими)
организациями в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей 
на водных объектах, утвержденного приказом МЧС России от 15 июня 2020 г. 
№ 422 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 
21 сентября 2020 г., регистрационный № 59965).

5.8. Обмен информацией, в том числе о потребности в привлечении
добровольцев (волонтеров), осуществляется па основании заявок,
направляемых по всем средствам связи и передачи информации, доступным 
Сторонам.



9

5.9. Деятельность добровольцев (волонтеров) в рамках настоящего 
Соглашения может быть учтена в единой информационной системе в сфере 
развития добровольчества (волонтерства).

5.10. Мероприятия (целевые показатели), направленные на повышение 
эффективности совместной деятельности в рамках предмета настоящего 
Соглашения, определяются Сводным планом взаимодействия МЧС России 
и Общероссийской общественной организации «Всероссийское добровольное 
пожарное общество» на соответствующий год (конкретные целевые показатели, 
их значения и сроки достижения устанавливаются с учетом Сводного плана 
взаимодействия МЧС России и ВДПО па соответствующий год и особенностей 
взаимоотношений Сторон).

5.11. Иные условия осуществления добровольческой деятельности 
определяются Сторонами в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации.

6. Уполномоченные лица

6.1. Уполномоченными лицами Сторон по осуществлению 
взаимодействия в рамках Соглашения являются:

6.1.1. от Главного управления -  заместитель начальника Главного 
управления (по политической и воспитательной работе) (контактный телефон:
8 (8412) 49-04-14).

6.1.2. от Пензенского областного отделения ВДПО -  председатель 
совета регионального отделения ВДПО (контактный телефон: 8 (8412) 95-95- 
13).

7. Антикоррупционная оговорка

7.1. Стороны при исполнении своих обязательств по Соглашению 
обязуются соблюдать требования антикоррупционного законодательства 
Российской Федерации, как в отношении между Сторонами, так и в отношениях 
с третьими лицами и государственными органами.

7.2. Стороны обязуются не допускать возникновения конфликта 
интересов при исполнении Соглашения, а в случае его возникновения 
принимать меры по его предотвращению и урегулированию в соответствии 
с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции.

7.3. Сторона, которой стало известно о нарушении требований 
антикоррупционного законодательства Российской Федерации либо 
о возникновении конфликта интересов при исполнении Соглашения, обязуется
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незамедлительно письменно уведомить об этом другую Сторону.

8. Заключительные положении

8.1. Соглашение является безвозмездным и не создает для Сторон 

обязательств финансового, экономического и иного характера, а также не 

подразумевает деятельность, запрещенную законодательством Российской 

Федерации.

8.2. Заключение Соглашения не влечет за собой возникновения каких- 

либо финансовых обязательств для Сторон.

8.3. Соглашение составлено в двух экземплярах, имеющих равную 

юридическую силу, по одному экземпляру для каждой из Сторон.

8.4. Соглашение вступает в силу с даты его подписания Сторонами 

и действует по «19» июня 2027 г. Срок действия Соглашения автоматически 

продлевается па следующий год, если пи одна из Сторон письменно 

не уведомиг другую Сторону о прекращении действия Соглашения не позднее 

чем за 2 (две) недели до истечения срока его действия.

8.5. Каждая из Сторон вправе прекратить действие настоящего 

Соглашения путем направления письменного уведомления об этом другой 

Стороне не позднее, чем за 2 (два) месяца до предполагаемой даты его 

расторжения. О прекращении действия Соглашения Стороны информируют 

МЧС России и Центральный совет ВД1 К).

8.6. Соглашение может быть изменено по взаимному согласию Сторон 

в письменной форме путем подписания дополнительного соглашения.

8.7. В случае возникновения разногласий, касающихся исполнения 

Соглашения, одна из Сторон обязуется в течение 5 (пяти) рабочих дней 

в письменном виде уведомить другую Сторону о существующих разногласиях. 

Стороны обязуются принять все меры к урегулированию разногласий путем 

переговоров, а в случае не достижения согласия, спор подлежит разрешению 

в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.



8.8. Во всем, что не оговорено в Соглашении, Стороны руководствуются 

законодательством Российской Федерации.

] 1

9. Реквизиты и подписи Сторон

Главное управление Министерства 
Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных 
бедствий по Пензенской области

Пензенское областное отделение 
Общероссийской общественной 

организации «Всероссийское 
добровольное пожарное 

общество»

ОГРН 1045803013750
ИНН 5836013273 ОГРН 1025800010741

ИНН 58350061 14
Юридический адрес: 440008, 
Пензенская область, г. Пенза, 

ул. Дзержинского, 5
Юридический адрес: 440066, 

г. Пенза, 2-ой Винодельный проезд.>

А.В. Булыгин


